TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAQ: 1°/12/15

42 TC-001738/026/13

Prefeitura Municipal: Boituva.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Edson José Marcusso.

Periodo(s): (01-01-13 a 12-07-13) e (01-08-13 a 31-12-13).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — José Barbosa Junior.

Periodo(s): (13-07-13 a 31-07-13).

Advogado(s): Julio César Machado, Eduardo Leandro de Queiroz e Souza e
outros.

Acompanha(m): TC-001738/126/13 e Expediente(s): TC-013715/026/14, TC-
026826/026/13, TC-034216/026/13, TC-040163/026/13 e TC-041798/026/13.
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por:  UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-9 - DSF-I.

Sustentacéo oral proferida em sesséo de 10-11-15.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2013, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOITUVA.

1.2. A conclusdo do relatorio de fls. 131/161, elaborado pela Unidade
Regional de Sorocaba/UR-09, consigna as seguintes ocorréncias:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS — A LDO néo
estabelece, por acdo de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas; ndo elaboracdo do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdélidos; ndo elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana.

A.3 DO CONTROLE INTERNO - Auséncias de regulamentacéo, de
nomeacao de responsavel e de relatorios periodicos.

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -
Autorizacdo para transferéncias, remanejamentos e transposi¢coes
contida na LOA; insuficiente planejamento orcamentario; déficit da
execucao orcamentaria sem amparo em superavit financeiro do ano
anterior.
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B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL — anélise comprometida por inconsisténcia contabil.

B.1.2.1 Influéncia do Resultado Orgcamentério sobre o Resultado
Financeiro — presenca de déficit financeiro, tendo ocorrido elevacao;
inconsisténcias contabeis.

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO - Falta de liquidez face aos
COMpPromissos.

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Diferencas nao
justificadas em repasses de cotas-parte.

B.1.6 DIVIDA ATIVA — Divergéncias entre as informacdes contabeis
e as consignadas no Setor de Divida Ativa.

B.3.1 ENSINO — Aplicagéo insuficiente dos recursos do Fundeb.

B.6.1 TESOURARIA - Conciliacdes bancérias insuficientemente
documentadas.

B.6.3 BENS PATRIMONIAIS — N&o realizacdo do levantamento
geral de bens méveis e imoveis.

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Inobservancia
a cronologia das exigibilidades.

C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - Classificacdo imprépria da modalidade de
licitacao.

C.2 — CONTRATOS: A Prefeitura ndo realizou renegociacéo de
contratos com as empresas beneficiadas pela isencdo do
recolhimento patronal ao INSS.

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
pagina eletrdnica do Municipio ndo contempla pecas de
planejamento, bem como parecer prévio do Tribunal de Contas,
balancos do exercicio, RGF e RREO.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - Divergéncias nas informacdes transmitidas.
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D.3.1 QUADRO DE PESSOAL — Cargos em comissao desprovidos
das caracteristicas proprias.

D.3.1.1 EMPRESTIMOS CONSIGNADOS AOS FUNCIONARIOS —
Pagamento de parcelas de empréstimos consignados pelo Executivo
local sem o respectivo desconto do servidor devedor.

D.4.4 EXPEDIENTE TC-41798/026/13 — Presenca de protocolado
gue denota irregularidades.

D.4.5 EXPEDIENTE TC-13715/026/14 — Presenca de protocolado
gue denota irregularidades.

D.5 ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Desatendimento as
Instrugdes desta E. Corte de Contas.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

a) TC-26826/026/13, TC-34216/026/13 e TC-40163/026/13 - A
Diretoria de ExecucbBes de Precatérios e Céalculos do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo encaminhou informagdes sobre a
gestdo de pagamento de precatorios pela Prefeitura Municipal de
Boituva. A matéria foi abordada nos itens B.4.1 e D.4 do relatério da
fiscalizacao.

b) TC-41798/026/13 — O Presidente da Camara Municipal de Boituva,
Sr. Hernando Mauro Didgenes de Aquino, encaminhou coOpia do
relatorio final aprovado e dos autos do processo elaborados pela
Comissdo Especial de Inquérito instalada pela Camara Municipal de
Boituva em 4 de marcgo de 2013 para apurar supostas irregularidade no
Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de
Boituva. A matéria foi abordada nos itens D.3.1.1 e D.4 do relat6rio da
fiscalizacao.

c) TC-13715/026/14 — A empresa Papa Lix Plasticos e Descartaveis
Ltda., comunicou possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura de
Municipal de Boituva, no tocante a Ordem Cronolégica de Pagamentos.
A matéria foi abordada nos itens B.8 e D.4 do relatorio da fiscalizacao.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

1.4. CONTRADITORIO

Notificado o responsavel, nos termos do artigo 30, Il, da Lei
Complementar n® 709/93 (fls. 165), a Prefeitura Municipal apresentou as
justificativas de fls. 184/210, acompanhados da documentagédo encartada em
02 Anexos.

1.5 MANIFESTACOES DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA

O setor especializado da Assessoria Técnica analisou o0s
demonstrativos e ratificou os célculos das despesas vinculadas ao Ensino feito
pela Fiscalizacdo, que chegou aos seguintes resultados: o setor educacional
recebeu investimentos totais correspondentes a 29,09% das receitas
decorrentes de impostos e foram aplicados 99,51% dos recursos do FUNDEB,
dos quais 74,19% destinaram-se a remuneracdo dos profissionais do
magistério (fls. 221/222).

Ponderou que a Municipalidade empenhou 99,67% das receitas
recebidas do FUNDEB, e apés glosas da fiscalizacdo esse indice caiu para
99,51%, sendo que nao houve comprovacdo da aplicacdo desse saldo no
primeiro trimestre do exercicio seguinte.

1.6. MANIFESTACAO DA ASSESSORIA TECNICA - ECONOMIA
Quanto aos aspectos orgamentério, financeiro e patrimonial, opinou

pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas (fls.
223/225).

1.7. MANIFESTACAO DA ASSESSORIA TECNICA - JURIDICA

A Assessoria Técnico-Juridica (fls. 226/231), com o endosso de sua
Chefia (fls. 232), posicionou-se pela emissao de parecer prévio desfavoravel.

1.8. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido das Assessorias Técnicas, o d. MPC opinou pela
emissao de parecer desfavoravel (fls. 233/236).
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1.9 MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria Diretoria Geral, assim como 0s 0rgaos pré-opinantes,
manifestou-se pela emisséo de parecer prévio desfavoravel (fls. 238/242).

1.10. MEMORIAIS DE DEFESA

Apés as manifestacdes dos o6rgdos técnicos e d. MPC, a Origem
apresentou memoriais de defesa (fls. 272/392).

1.11. SUSTENTACAO ORAL

Representado o responsavel das contas em apreciacdo, o Dr. Marcus
Julio César Machado, em sustentagdo oral, realizada na 352 Sessao Ordinéaria
da Primeira Camara, do dia 10/11/2015, abordou aspectos centrais que influem

no juizo das contas, especialmente a aplicacédo dos recursos do Fundeb.

Apos, o0 processo foi retirado de pauta para analise dos
esclarecimentos adicionais.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2013, da Prefeitura
Municipal de Boituva.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Inicialmente, observo o atendimento ao limite minimo de aplicacdo na
Saude, bem como o atendimento do artigo 212 da Constituicdo Federal e artigo
60, XII, do ADCT. Foram, ainda, quitados os precatérios e 0s requisitorios
judiciais de pequena monta, recolhimento os encargos sociais e efetuados
repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo 29-A da
Constituicdo Federal, consoante sintetizado nos quadros abaixo:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino (Constituicio Federal, artigo 212) 29,09% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério 74.19% Minimo: 60%

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

Utilizac&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

. s ) o 99,51% exercicio e 5% no 1°
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 11.494/07) trimestre seguinte
Saude

o ] o 22,80% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal o
49,61% Méaximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio pagou os precatérios e 0s requisitorios judiciais de pequena
monta exigiveis no exercicio.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

2.4. FINANCAS

Quanto aos resultados contabeis, os déficits da execugao orgamentaria
e financeira ndo sao significativos a ponto de comprometer os demonstrativos
em exame.
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De fato, a documentacdo acostada ao feito evidencia que o déficit da
execucgao or¢camentéria, de R$2.945.363,30 (2,11%), representa pouco mais de
25% do valor mensal de arrecadacdo com base na Receita Corrente Liquida
(R$11.548.883,53)', assim como o déficit financeiro de R$11.133.424,82
equivale a 96% desse mesmo valor, portanto, em patamar aceitavel pela
jurisprudéncia® desta Corte de Contas, uma vez que hdo compromete
orcamentos futuros e ndo exige grande esforco fiscal para sua superacéo.

No contexto ora apresentado, as inadequacBes constatadas em
relacdo a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio podem ser
relevadas, sem embargo de se recomendar a adocdo de medidas voltadas a
garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de aperfeicoamento da estimativa das receitas e do
contingenciamento das despesas.

Também no setor de contabilidade, a instrucdo processual evidenciou
imperfeicbes formais nas pecas contabeis, como nos registros do passivo
financeiro, das receitas e divida ativa.

Apesar das alegacbes de defesa no sentido da adocdo de
providéncias, referidas ocorréncias ensejam a emissao de recomendacao para
que a Origem efetue a correta contabilizacdo das receitas e despesas, assim
como inscreva todos os ativos e passivos judiciais corretamente nos
demonstrativos contabeis, em atencdo aos principios da transparéncia fiscal
(art. 1°, 8§ 1° da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei Federal n°®
4.320/64).

2.5. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Quanto aos apontamentos sobre os registros inadequados nas pecas
de planejamento, cabe emitir recomendacdo ao Poder Executivo para que
procure bem definir seus programas e agoes, assim como atribuir-lhes metas e
indicadores verossimeis e consistentes em todas as pecas, de forma que

! RCL: R$138.586.602,30/12 = R$11.548.883,53.
% TC-001832/026/12, TC-001499/026/12, TC-002032/026/12 € TC-002094/026/12.
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permitam avaliar os resultados das acdes governamentais, em homenagem ao
principio da transparéncia.

Da mesma maneira, relativamente aos Planos Municipais de
Saneamento Basico, de Gestdo de Residuos Sélidos e de Mobilidade Urbana,
recomendo a Prefeitura Municipal que adote medidas para sua pronta
elaboracdo, e cumpra integralmente as disposi¢cdes das Leis Federais n°s.
11.445/07, 12.305/10 e 12.587/12.

2.6. CONTROLE INTERNO

No que concerne ao sistema de controle interno, o Executivo deve se
conscientizar de sua importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a
avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da
exatidao e fidelidade dos dados contébeis; a analise dos resultados econdmico-
financeiros, quanto a eficécia e eficiéncia; a adocao de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, recomendo a Prefeitura Municipal que assegure a imediata e
regular atuacdo do setor, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/20123 em
obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo
anico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.7. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O elevado percentual de abertura de créditos adicionais e a realizacéo
de transferéncias/remanejamentos/transposi¢cdes, equivalente a 34,15% da
despesa fixada, podem ser excepcionalmente relevados no caso dos autos,
bem como perante a situacdo econdémica e financeira em patamar aceitavel por
esta E. Corte de Contas.

Todavia, recomenda-se a Origem a elaboracdo de planejamento
meticuloso, com vistas a reduzir ao maximo a utilizacdo de tal medida, pois
mesmo havendo possibilidade de lapsos ou outras incorrecdes, devem ser

% Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados


http://www.tce.sp.gov.br/comunicados
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previstos na época da elaboracéo das pecas de planejamento, tal qual orienta
0 Comunicado SDG n° 29/2010.

Vale ressaltar que o planejamento adequado é fundamental para a
gestdo orcamentéaria e financeira equilibrada, indispensavel para a tomada de
decisdes do gestor, além de cumprir importante papel no aperfeicoamento da
gestao publica.

2.8. TESOURARIA

As impropriedades registradas no setor de tesouraria, diante da
relevancia dos apontamentos, deverdo ser analisadas em autos apartados.

2.9. PESSOAL

Da mesma maneira, a inadequacdo relativa aos “Empréstimos
Consignados aos Funcionarios” anotada no item D.3 — Pessoal, devera ser
analisadas em autos apartados para apuracao de responsabilidades.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As falhas tratadas nos itens B.6.3 — Bens Patrimoniais; C.1 —
Formalizagdo das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades; C.2 — Contratos;
D.1 — Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2 — Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP e D.5 — Atendimento a Lei Organica,
Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao se repitam
nos exercicios futuros.

2.11. Em que pesem o0s pontos positivos até aqui analisados, bem como
agueles passiveis de afastamento ou recomendacdo, denota-se, a partir da
instrugdo processual, que o Executivo de Boituva incorreu em falha grave o
bastante para comprometer as contas.

2.11.1. FUNDEB

Trata-se da falta de aplicacdo da totalidade dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, em ofensa ao artigo 21 da
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Lei Federal n°® 11.494/07.

Com efeito, a apuracdo levada a efeito pela Fiscalizacéo, ratificada
pela Assessoria Téchica competente, constatou a aplicacdo de 99,51% dos
recursos recebidos do FUNDEB.

Segundo a instrugéo, o valor total empenhado pela municipalidade no
exercicio de 2013 representou 99,67% da receita recebida do Fundo, contudo
0,16% foram inscritos em restos a pagar e ndo foram quitados até 31/03/2014,
sendo, assim, excluidos da aplicacéo.

Demais disso, a0 menos nesta instancia de julgamento, ndo houve
comprovagdo da aplicagdo da parcela diferida no primeiro trimestre do
exercicio seguinte (0,49%).

Em suas razdes de defesa a Origem informou que a parcela diferida foi
empenhada e paga no decorrer do primeiro trimestre de 2014, contudo, as
notas de empenhos apresentadas, n°s 1741, 1742, 1755, 1757, 1758 e 1759,
todas de 31/01/2014, foram registradas sob o codigo de aplicacdo 261, que diz
respeito as aplicacdes do Fundo vinculadas aos recursos recebidos no mesmo
exercicio, no caso, 2014.

Da mesma forma, as razbes e os documentos trazidos nos memoriais
nao evidenciam a efetiva aplicacéo da parcela diferida dos recursos do Fundo.

A defesa apresentou diversas rescisdes trabalhistas e comprovantes
de pagamentos de verbas indenizatorias, realizadas através de transferéncias
bancarias a partir de conta corrente denominada “Parcela Diferida do Fundeb”,
sem, contudo, comprovar o efetivo local em que esses temporarios prestavam
servigcos, e, principalmente, fornecer as respectivas notas de empenho que
demonstrem o efetivo empenho da parcela diferida.

Ressalte-se, alias, que efetuei pesquisa no banco de dados de
empenhos do Sistema Audesp, relativos aos exercicios de 2013 e 2014, e ndo
constatei empenhos vinculados aos servidores temporarios que constam dos
termos de rescisdo de contrato de trabalho em questdo que justificasse o
volume dos pagamentos efetuados.

Dessa forma, embora empenhos em questdo tenham sido

10
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contabilizados como despesas do FUNBED, guardam relacdo com despesas
apropriadas aos célculos do exercicio de 2014, e ndo como parcela diferida de
2013.

Outrossim, o relatério de restos a pagar trazido aos autos pela propria
municipalidade evidencia que o saldo de restos a pagar impugnado pela
fiscalizagdo permanecia pendente em 31/03/2014 (doc. 06, Anexo V).

Sobre a aplicacdo da parcela diferida do FUNDEB, os recursos devem,
além de movimentacdo em conta bancaria especifica, ser empenhados sob os
codigos de aplicacdo 264 e/ou 265 no sistema Audesp, que identificam os
recursos do exercicio anterior.

A proposito, o depdésito dos recursos financeiros do Fundeb em conta
bancaria vinculada especifica, a abertura de crédito adicional para alocacédo da
parcela diferida e a adequada classificacdo contabil dessas despesas, sao
medidas imprescindiveis que devem ser adotadas pelos Municipios para a
identificagdo do cumprimento do § 2° do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

Alias, esse é o entendimento pacifico desta E. Corte de Contas, nos
termos do Comunicado SDG n° 07/2009, publicado no D.O.E. de 21/03/2009.

2.11.2. DEMAIS FALHAS

\

Por fim, incluo entre os fundamentos que levam a emissdo de juizo
desfavoravel as inadequacdes apontadas nos itens B.8 — Ordem Cronoldgica
de Pagamentos e D.3.1 — Quadro de Pessoal.

Referidas impropriedades demandam severa recomendacdo ao
Executivo para que adote providéncias voltadas a evitar sua reedigéo.

Ainda no que diz respeito aos cargos em comissdo, conveniente
enfatizar que devem ter suas atribuices fixadas em ato normativo proprio e sé
devem ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja,
no desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Ressaltando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos

“chefe”, “diretor” ou “assessor’ seguramente nao legitima os aludidos cargos,
que devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou

11
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assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo
inciso V do artigo 37 da Carta Magna.

2.12. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2013, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BOITUVA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

A margem do Parecer, determino a expedicdo de oficio & Origem, com
as seguintes recomendacdes:

e envide esforcos na obtencdo de superavit orcamentario nos
préximos exercicios, para neutralizacdo do déficit financeiro
verificado;

e promova o aperfeicoamento das pecas de planejamento no que
tange a definicdo de metas e indicadores dos programas e
acoes;

e edite os Planos de Saneamento Basico, de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos e de Mobilidade Urbana;

e adote medidas visando ao aprimoramento da atuacdo do
Controle Interno, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012;

e balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na
Lei Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alteracdes
orcamentarias em elevados percentuais;

e Regularize o quadro de pessoal — cargos comissionados;

e adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas
nos itens B.6.3 — Bens Patrimoniais; B.8 — Ordem Cronoldgica
de Pagamentos; C.1 — Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas
e Inexigibilidades; C.2 - Contratos; D.1 - Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2 — Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP e D.5 — Atendimento a
Lei Organica, Instrugbes e Recomendacgdes do Tribunal.

Proponho, ainda, a formacdo de autos apartados para exame das
impropriedades registradas no setor de tesouraria e no item D.3 — Pessoal
(empréstimos consignados aos funcionarios).

12
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O expediente TC-41798/026/13 que acompanha as contas em exame
devera ser desvinculado para acompanhar os autos especificos formados para
andlise da matéria do item D.3 — Pessoal.

Por fim, diante das falhas nos setores de ensino e pessoal, proponho a
remessa de copias do relatorio, voto e parecer ao Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo para adocdo das medidas que entender pertinente, t&o
logo se dé o transito em julgado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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